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Âðåìÿ ñîçäàòü ÿñíóþ 
è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óñëóã 
íà ìåñòíîì óðîâíå: 
ïëàí äåéñòâèé ðåôîðìèðîâàíèÿ 
è åãî îáñóæäåíèå

Ïðîåêò ÓÓÌÓ ïîääåðæàë ðàáîòó Ìèíèñòåðñòâà 
ýêîíîìèêè ÊÐ (äàëåå – ÌÝ ÊÐ) è 
Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåæýòíè÷åñêèì îòíîøåíèÿì ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå ÊÐ (äàëåå – ÃÀÌÑÓÌÎ) ïî âîïðîñó 
îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óñëóã íà ìåñòíîì óðîâíå.
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А  а ал 1 2 0 1 5 1 5 7 4 4 2 0
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а ал

1 1 9 9 6 8 4 0 0 0 0

А  Т  ар н  
а ара
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Тра а н 1 2 0 1 6 5 3 2 0 0
«Т а» 1 1 9 9 9 3 0 0 0 0 0

 а ал а 1 2 0 1 6 8 5 0 0 0
н  л 1 2 0 1 6 2 2 5 0 0
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íà ìåñòíîì óðîâíå» 
óñïåøíî ïðîâåë äâà ñòàäè-òóðà 
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Ó÷èìñÿ óñòîé÷èâîñòè è 
ðåíòàáåëüíîñòè óñëóãè 
âîäîñíàáæåíèÿ 
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òîðìîçÿò ðàçâèòèå ðåãèîíîâ

  
ал   н  н н  Пр а П М У

Нередко приходится слышать о «бедно-
сти», «дотационности» и «неумелости» айыл 
окмоту и всего местного самоуправления в 
целом. Некоторые даже ставят под сомнение 
саму целесообразность местного самоуправ-
ления по той причине, что оно, якобы, не в со-
стоянии справиться с объемом возложенных 
на него функций и обязательств. Но авторы 
этих обвинений умалчивают о том, что сла-
бость или сила местного самоуправления за-
висят, в первую очередь, от того, насколько 
готова центральная власть делиться с реги-
онами полномочиями и ресурсами. Важно так-
же понимать, что каким бы объемом власти 
мы не наделили органы местного самоуправ-
ления, фактическая их возможность восполь-
зоваться этой властью будет зависеть от 
финансов, которые будут в распоряжении 
МСУ. Именно бюджетная система отражает 
реальное положение дел. В Кыргызской Респу-
блике в течение многих лет доля местных 
бюджетов в республиканском бюджете не 
превышает 10-20 процентов. Значит, в реаль-
ности органы местного самоуправления мо-
гут решать только не более 10-20 процентов 

публичных вопросов. Если совсем упростить 
ситуацию, то только 10-20 процентов наших 
вопросов и претензий мы можем адресовать 
местному самоуправлению, все остальное – 
центральной власти. Правильно ли это? По-
лезно ли это? Если бы это было правильно 
и полезно, то, скорее всего, Кыргызская Ре-
спублика не беспокоилась бы о региональном 
развитии, и президент не выбрал бы вопросы 
развития регионов в качестве приоритет-
ных. Но Национальная стратегия устойчиво-
го развития до 2040 года снова подчеркнула, 
что развитие регионов – важный и острый 
приоритет. Но хватает ли этим самым ре-
гионам денег для развития? В ближайшем 
будущем (2019-2021 гг.) Правительство КР 
поэтапно передаст 100% подоходного нало-
га местным бюджетам, а 100% налога с про-
даж - в республиканский бюджет. Поможет ли 
это увеличить доходы местных бюджетов? 
Ответ на этот вопрос дает, в том числе, и 
анализ того, как распределяются финансы 
между местными и республиканским бюдже-
тами. Посмотрим?
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Таблица 1. Темпы роста доходов местных 
бюджетов в 2010-2017 гг.
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Нал   р а  лн  1 0 9
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Нал  на а л нну  
 лн   

л  ра н н
1 4 6 0 2 4 5 1 3 1

Ин л  
П  у  на

2   у ар нн  нан  Т р   ра а н рал н р  ран на 
р н  а  ра  Т  у    П  р   а а   Н а  
р  н л  Е  н  « р р ан»     

Диаграмма 1. Динамика налоговых доходов респу-
бликанского и местных бюджетов, млрд. сомов
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Таблица 2. Доходы по группам органов МСУ, млн. сомов
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Таблица 3. Налоговые доходы по группам органов МСУ, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

Нал  лн  5 7 2 7 7 6 6 1 1 5 2 1 6 7 3 1 7 4 5
У л н   ру  1 0 0
Нал   на у у на л н  л

л нн  на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4

Таблица 4. Подоходный налог по группам органов МСУ, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

П н  нал  лн  
л  ру  1 0 0

П н  нал  на у у на л н  
л 7 4 7 2 1 6 6 9 8 2 8 8 8 1 0 3 9 1 0 5 6 1 9 2

л нн  на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4
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Таблица 6. Налог с продаж по группам органов МСУ, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

Нал   р а  лн  
У л н  1 0 0
Нал   р а  на у у на л н  

л 3 2 8 1 1 6 7 5 1 7 3 7 4 4 4 2 3 0 0 5 0

л нн  на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4
л    а  

Таблица 7. Неналоговые доходы по группам органов МСУ, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

Н нал   лн  2 8 9 1 7 9 9 1 2 0 1 1 2 0
У л н  1 0 0
Н нал   на у у на л
н  л 4 7 1 8 1 5 4 2 6 5 4 6 3 8 3 6 2 8 3 3 8

л нн  на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4
л    а  

 лн  1 4 7 9 6

Таблица 5. Налог на основе патента по группам органов МСУ, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

Нал  на н  а н а  лн  
У л н  1 0 0
Нал  на н  а н а на у у на

л н  л 3 7 9 1 3 7 1 6 1 9 3 7 4 4 4 1 3 6 9

л нн  на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4
л    а  

 лн  1 4 7 9 6
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Таблица 8. Налоги за пользование недрами, млн. сомов
 

 
 

 
 

 
 

Нал  а л ан  н ра  лн  
У л н  1 0 0
Нал  а л ан  н ра  на у у на

л н  л 2 4 1 6 8 5

л нн
на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4

л    а  
 лн  1 4 7 9 6

Таблица 9. Налоги на собственность по группам органов МСУ, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

Нал  на нн  лн  1 6 5
У л н  1 0 0
Нал  на нн  на у у на л
н  л 4 2 8 9 5 9 5 8 5 3 9 9 4 6 5 7 0 6 2 0 2

л нн
на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4

л    а  
 лн  1 4 7 9 6
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л  р  нал  на нн  у а
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  а нн  а лн  а а  у а  
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Таблица 10. Земельный налог за использование земель населенных пунктов и земель несель-
скохозяйственного назначения по группам органов МСУ, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

л н  нал  лн  

У л н  1 0 0
л н  нал  на у у на

л н  л 9 1 1 5 3 1 1 2 1 1 8 1 5 2 2 4 0 3 0

л нн  на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4
л    а  

 лн  1 4 7 9 6

Таблица 11. Налог на  транспортные средства, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

Нал  на  ран р н  р а  
лн  8 0 7 2 5 8

У л н   1 0 0 3 2 3 0
Нал  на  ран р н  р а 
на у у на л н  л 1 3 1 2 6 3 1 2 8 1 3 6 1 5 6 2 1 4 7 3

л нн  на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4
л    а  

 лн  1 4 7 9 6

Таблица 12. Поступления от платных услуг, млн. сомов

  
 

 
 

 
 

П у л н   ла н  у лу  
лн  

У л н  1 0 0
П у л н   ла н  у лу  
на у у на л н  л 1 7 5 2 1 3 3 8 1 2 6 6 2 0 1 1 0 6

л нн
на л н   л 6 1 4 0 9 8 0  3 3 1 4

л    а  
 лн  1 4 7 9 6
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